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Santrauka
Per keturis pirmuosius veiklos metus centriné perkancioji organizacija (toliau — CPO)

tapo svarbiu jrankiu vieSuosiuose pirkimuose. 2010 mety pabaigoje pirkimus per CPO centralizavo
430 perkanciyjy organizacijy, o bendra centralizuoty pirkimy verté per visg laikotarpj pasieké 76
mlin. lity. Centriné projekty valdymo agenttira sieckdama kuo geriau vykdyti CPO funkcijas, atliko
CPO veiklos rezultaty ir finansinés naudos valstybei vertinimo tyrimus. Sios ataskaitos tikslas —
pateikti detalius minéty tyrimy rezultatus.

Viesyjy pirkimy apimc¢iy dinamika per 4 mety laikotarp] gali buti apibiidinta, kaip
spartus augimas. Viesyjy pirkimy per centring perkanciaja organizacijg verté iSaugo nuo 1,95 min.
lity 2007 metais iki 49,8 min. lity 2010 metais. Pirkimy vertés didéjimas 2010 metais, lyginant su
2009 metais, sudaré 240%; 2009 metais, lyginant su 2008 m. — 84%. Taip pat spariai auga ir
perkanciyjy organizacijy, perkanc¢iy per CPO, skaicius. 2010 mety pabaigoje Sis skaicius iSaugo iki
430, tai yra 144% augimas lyginant su 2009 mety pabaiga, kai tokiy organizacijy buvo 176.

Prekiy ir paslaugy pirkimy kategorijy asortimenta CPO nuolat plecia. 2010 mety
pabaigoje perkanciosioms organizacijoms buvo sitiloma jsigyti 6 pirkimo kategorijos: kanceliarinés
prekés, kompiutering jranga, degalai, judrusis rySys, techninés prieziiiros paslaugos ir pastaty
modernizavimas. Visose pirkimy kategorijose 2010 metais pasiektas spartus augimas lyginant su
praéjusiais metais. Kanceliariniy prekiy kategorijoje Sis augimas sieké — 163%, kompiuterinés
jrangos — 161%, degaly — 104%.

Siekiant jvertinti, kiek CPO sutaupo 18y perkanciosioms organizacijoms, 2010 metais
buvo atliktas tyrimas, kuris apéme statistiniy duomeny analiz¢ ir perkanciyjy organizacijy,
vykdanc¢iy pirkimus per CPO, apklausg. Remiantis tyrimo i$vadomis, finansiniai sutaupymai
perkandiosioms organizacijoms dél pirkimy per CPO 2010 metais sické 3,4 min. lity. Sie
perkanciyjy organizacijy sutaupymai gauti dél maZesniy kainy centralizuotose pirkimuose ir
sumazejusiy administraciniy islaidy pirkimo procediry vykdymui.

Apklausos duomenys rodo, kad pirkimuose per CPO vidutinés kainos buvo mazesnés
nei decentralizuotose pirkimuose. Daugiausia sutaupoma perkant rastinés reikmenis — vidutiniskai
45 proc., mobiliojo rySio paslaugas — 40 proc., biuro popieriy — vidutiniskai 15 proc., o
spausdintuvus —24 proc.

Perkanciosios organizacijos CPO veiklg vertina gerai ir pritaria $ios organizacijos
plétrai. Apklausos metu paprasytos jvertinti bendrg CPO veiklg balais, 87% perkanéiyjy
organizacijy jg jvertino labai gerai arba gerai, o net 88% organizacijy noréty, kad buty iSpléstas

prekiy ir paslaugy, kurias sitilomas centralizuoti, asortimentas.



1. CPO veiklos rezultaty vertinimas

1. VieSyjy pirkimy per centring perkancigjg organizacijg (toliau — CPO) apimtys didéja
kiekvienais metais nuo CPO jsikiirimo ir 2010 metais sické apie 50 miln. Vertinant $iy
apim¢iy did¢jima pagal pirkimy verte, pastebétina spartéjancio augimo tendencija. 2010

metais pirkimy vertés didéjimas, lyginant su 2009 metais sudaré 240%, 2009 metais — 84%.

Centralizuoty viesyjy pirkimy
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2. Sparciausiai vieSyjy pirkimy per CPO vert¢ didéjo kanceliariniy prekiy (163%),
kompiuterinés jrangos (161%) ir degaly (104%) kategorijose. Per 2010 metus naujy
pristatyty pirkimo kategorijy — techninés prieziiiros paslaugy ir pastaty modernizavimo —

pirkimy verté sudaré reikSminga 15% dalj nuo bendros 2010 mety pirkimy per CPO vertes.
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1.2. Pirkimo kategorijy plétra

3. CPO sistemingai plecia centralizuojamy prekiy ir paslaugy asortimentg. Nuo CPO jsteigimo
pradétos centralizuoti 6 pirkimo kategorijos. Centralizuoty vieSyjy pirkimy strukttira pagal

pirkimy verte ir pirkimy skaiciy pateikiama 3 paveiksle.

Pirkimy struktora pagal Pirkimy struktura
pirkimy verte 2010 m., proc. pagal pirkimy

L kaici , br .
® Kanceliarinés skaicly, proc

prekés
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Perkanciyjy organizacijy, atlikusiy nors vieng pirkima, skaic¢ius 2010 mety pabaigoje iSaugo
iki 4009, tai yra 132% augimas lyginant su 2009 mety pabaiga, kai klienty skaicius buvo 176.
Vyriausybé 2009 mety spalio 14 d. nutarimu, jpareigojo Vyriausybei pavaldzias biudzetines
jstaigas joms reikalingas prekes, darbus ir paslaugas pirkti per CPO. Sis nutarimas Zenkliai
padidino CPO paslaugomis besinaudojanciy perkanciyjy organizacijy skaiciy. Kaip matoma,
i§ 4 paveikslo, po $io Vyriausybés nutarimo perkanciyjy organizacijy skaiius iSaugo -
225% (laikotarpis nuo 2009 m. Il ketv.). Daugiausia padidéjo perkanciyjy organizacijy i$

centrings valdzios ir vieSyjy paslaugy sektoriy.

Perkanciyjy organizacijy perkanciy
per CPO skaicius pagal sektorius 2007
IV ketv.-2010 Il ketv.
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6. Spartus perkanciyjy organizacijy, besinaudojanciy skirtingomis preliminariomis sutartimis,

augimas formuoja naujg tendencijg — CPO tampa sprendimu perkanciosioms organizacijoms
pirkti standartines prekes ir paslaugas. 2010 m. pabaigoje nors vieng pirkimg per CPO buvo
jvykdziusios 430 perkanciyjy organizacijy, i§ jy 103 organizacijos pirko kanceliarines
prekes ir degalus, i§ Siy organizacijy 67 pirko dar ir degalus, o 32 perkanciosios
organizacijos per CPO vykdé 4 pagrindiniy CPO pirkimy kategorijy pirkimus. Tokiy

organizacijy spar¢iai daugéja, 0 tai didina CPO reik§me kiekvienai organizacijai.



Perkanciyjy organizacijy, perkanciy
per CPO, skaiciaus dinamika pagal
pirkimo kategorijas
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7. Daugiausia pirkimy per CPO (pagal pirkimy verte) atlieka centrinés valdzios perkanciosios
organizacijos (45% visos pirkimy vertés). Pastebétina paskutinio laikotarpio tendencija, kad
centrinés valdzios sektoriaus institucijy sudaromy sutaréiy verté bendroje CPO pirkimy

vertéje mazéja, o savivaldos institucijy — didéja (zr. 6 pav.).

Pirkimy per CPO vertés

pasiskirstymas pagal sektorius
3% __ 2%

m Centrinés valdzios
sektforius
m Savivaldos sektorius

m Viesyjy paslaugy
sektorius
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E Kitos perkanciosios
organizacijos
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8. Pirkimy centralizavimas yra pradin¢je stadijoje visose pirkimo kategorijose. Pirkimy
centralizavimas populiariausias yra tarp centrinés valdzios institucijy, nepopuliariausias —
tarp savivaldos institucijy. Per CPO kanceliariniy prekiy pirkimus centralizuoja 1 i§ 5

centrinés valdzios institucijy bei 1 i§ 50 savivaldos institucijy.

Perkanciyjy organizacijy %,
besinaudojanciy CPO paslaugomis

Kanceliarinés prekes ®Kompiuteriné rnaga mDegalai  ® Judrusis rysys

21,2%
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1% 0.9% 0 4% 1,4% 4% 1 0% °21.9%1,3%

Centrinés valdzios Savivaldos sektorius  VieSyjy paslaugy  Komunaliniy jmoniy
sektorius sektorius sektorius
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9. Didziausias potencialas slypi centralizuojant viesyjy paslaugy sektoriaus pirkimus. Pirkimy
per CPO necentralizuoja beveik 3000 perkanciyjy organizacijy i§ sveikatos apsaugos,

Svietimo, kulttiros, vidaus reikaly ir kity sri¢iy, sudaranciy viesyjy paslaugy sektoriy.

1 lentelé. Perkanciyjy organizacijy pasiskirstymas pagal sektorius

Centrinés valdZios Savivaldos VieSyjy paslaugy Komunaliniy
sektorius sektorius sektorius jmoniy sektorius
Pirkimo kategorija L mn Tean mn Tean n Moon mn
Kanceliarinés prekés 58 274 6 321 83 3039 6 157
Kompiuteriné jranga 34 274 11 321 44 3039 4 157
Degalai 32 274 3 321 42 3039 3 157
Judrusis rysys 20 274 2 321 29 3039 2 157

Pastaba. nee,— perkanéiyjy organizacijy, perkanéiy per CPO, skaicius; n — visy perkanéiyjy organizacijy skaicius




10. Pirkimy centralizavimas per CPO yra kylanti tendencija Europos Sgjungoje. Lyginant su
2005 metais Danijoje (SKI), Suomijoje (Hansel) ir Jungtin¢je Karalystéje (OGC) pirkimy
per CPO procentas bendroje tos Salies vieSyjy pirkimy vertéje padidéjo daugiau nei
dvigubai. Didéjantis vieSyjy pirkimy centralizavimas siejamas su dviem veiksniais — teisinio
reglamentavimo, susijusio su centralizavimu (CPO sgvoka, preliminarios sutartys)
nustatymu ir e-pirkimy technologijy paplitimu (Dimitri, 2006).

11. Daugiausia pirkimy per CPO centralizuojama Danijoje. Pirkimy dalis bendroje vieSyjy
pirkimy vertéje Sioje Salyje yra 10 karty didesnis nei Lietuvoje (Danijoje — 5%, Lietuvoje —

0,5%). Jungtinéje Karalystéje, Suomijoje ir Italijoje $i dalis svyruoja tarp 1,5% ir 2 %.

Pirkimy per CPO % bendroje
viesyjy pirkimy vertéje
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2. CPO finansiné nauda valstybei

12. Kainy skirtumy decentralizuotose ir centralizuotose pirkimuose jvertinimui buvo apklaustos
visos perkanciosios organizacijos, kurios tyrimo metu vykdé pirkimus per centring
perkancigja organizacijg. Anketos buvo iSsiystos elektroniniu pastu 274 organizacijoms.
Tinkamai uzpildytos buvo 154 anketos (56,2%).

13. Remiantis apklausos duomenimis visose pirkimo kategorijose centralizuotose pirkimuose
vidutinés kainos buvo mazesnés nei decentralizuotose. Daugiausia sutaupoma perkant
rastinés reikmenis - vidutiniS$kai 45 proc., mobiliojo rySio paslaugas - 40 proc., biuro

popieriy - vidutiniskai 15 proc., o spausdintuvus galima jsigyti 24 proc. pigiau.

Sutaupymuy procentas pirkimy
kategorijose
Rastinés reikmenys 45,32%
Judrusis rysys 40%
Spausdintuvai 24%
Kopijavimo popierius 15,35%
Kompiuteriné jranga 7%
Toneriai 4,50%
Degalai 1,20%
9 pav.

14. Kainos sumazéjimas, pasiektas kokybés suprasté¢jimo saskaita, neatneSa bendros
centralizavimo naudos padidéjimo. Todél siekiant patikrinti, ar centralizavus vieSuosius
pirkimus kainy pokytis buvo salygotas kokybés pokyciy i prieSinga puse, apklausiamy

perkanCiyjy organizacijy buvo praSoma jvertinti nupirkty prekiy ar suteikty paslaugy kainos



15.
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ir kokybés santykj. Vieneto balo jvertinimas buvo skiriamas, jeigu centralizuotu biidu
nupirkty prekiy ar paslaugy kainos ir kokybés santykis labai pasikeité | neigiama puse
lyginant su decentralizuotu biidu jsigytomis prekémis ar paslaugomis. Trejeto balu buvo
vertinama, jeigu kainos ir kokybés santykis nepasikeité ir penketu, jeigu Sis santykis labai
pasikeité ] teigiama pusg.

Geriausiai perkanciosios organizacijos jvertino judriojo rysio kainos ir kokybés santykio
pasikeitimus, $i kategorija jvertinta 4,43 balo. PrasCiausiai i§ tirty kategorijy jvertinti

kompiuterinés jrangos pirkimai, kurie jvertinti 3,45 balo.

Kainos ir kokybés
santykis

Brangiauir Kainos/kokybés
prastesné santykis toks
kokybe pat

Pigiauir
geresné
kokybe

10 pav.

16. Visose prekiy ir paslaugy kategorijose kainos ir kokybés santykis jvertintas didesniu

vidutiniu balu nei trys. Tai reiSkia, kad visose pirkimo kategorijose, centralizavus pirkimus,
nupirkty prekiy ar paslaugy kainos ir kokybés santykis pageréjo. Pazymétina, kad tokios
pirkimo kategorijos, kaip judrusis rySys ar degalai pagal §j rodiklj vertinami geriausiai.
Judriajame rySyje tiek centralizuotose, tiek decentralizuotose pirkimuose dalyvauja tie patys
tiekéjai, o suteikiama paslauga yra identiSka. Atsizvelgiant j tai, kad sutaupymai judriojo
rySio kategorijoje yra labai reikSmingi, 0 paslaugos kokybei nekintant bendras kainos ir

kokybés santykis, centralizavus pirkimus, Sioje pirkimy kategorijoje iSauga labiausiai.
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17. Viesyjy pirkimy centralizavimas tiesiogiai paveikia vieSyjy pirkimy vykdymo iSlaidas.
Vykdydamos pirkimus per centring perkanciaja organizacijg, perkanciosios organizacijos
dalj vieSojo pirkimo procediry deleguoja vykdyti CPO. Sie poky¢iai salygoja

administraciniy islaidy, reikalingy Sioms procediroms vykdyti, pasikeitima.

Pirkimo Viesojo Galimi Prekiu i
Pirkimo dokumenty pirkimo gincai su rel 14 LS| Mokéiimai
inicijavimas rengimas procediiry tiekéjais lt’i’(‘:k?r‘:lg‘sl ]

vykdymas
Dalies pirkimo procesy delegavimas
centrinei perkanciajai organizacijai

Centrine

perkancioji

organizacija

11 pav.

18. Administraciniy i$laidy dydis priklauso nuo to, kokios vertés yra vykdomas pirkimas, nes
skiriasi vieSyjy pirkimy reglamentavimas pagal pirkimo vertg. Vieno didesnés nei mazos
vertés vieSojo pirkimo jvykdymo administracinés ilaidos - 2805 Lt. Siy i§laidy dydis
nustatytas, remiantis perkanciyjy organizacijy apklausa (Vengrauskas V.; Gineitiené Z.;
Zaleskyte J.; Serpytis K., 2006). Vieno mazos vertés pirkimo administracinés idlaidos — 500
Lt. Siy i3laidy dydis nustatytas ekspertinio vertinimo metodu.

19. Sutaupymai dél administraciniy islaidy priklauso nuo to, kiek perkanciyjy organizacijy
vykdo pirkimus per CPO. Perkanciosios organizacijos sutaupo, nes nevykdo pirkimo
procediiry per CPO. Taciau CPO turi dideles fiksuotas iSlaidas preliminariy sutar¢iy
sudarymui bei elektroninio katalogo administravimui. Vienos centralizuotos preliminarios

sutarties sudarymo administravimo iSlaidos 2010 metais vidutiniskai sieké 181 000 Lt.
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20. Finansiniai sutaupymai d¢l pirkimy per CPO didéja kelis metus i§ eilés. Si teigiama
tendencija yra salygota keliy veiksniy. Pirma, visose pirkimo kategorijose, kurias
centralizuoja CPO, kainos yra mazesnés nei decentralizuotose pirkimuose. Antra,

centralizuoty pirkimy apimtys sparciai auga.

Finansiniai sutaupymai dél pirkimy
per CPO 2007-2010 metais
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500.000,00
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Bendri sutaupymai
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21. Finansiniai sutaupymai perkanc¢iosioms organizacijoms dél pirkimy centralizavimo per CPO
2010 metais sieké 3,4 min. lity. Sie perkan¢iyjy organizacijy sutaupymai gauti dél maZesniy
kainy centralizuotose pirkimuose ir SUmaz¢jusiy administraciniy islaidy pirkimo procediiry
vykdymui.

22. Nepakankamos vieSyjy pirkimy centralizavimo apimtys pirmaisiais CPO veiklos metais
lémé neigiamus arba labai mazus sutaupymus. Taciau pastaraisiais metais didéjancios
pirkimy apimtys, atperka CPO iSlaidas ir lemia vis didéjancius sutaupymus. Tikétina, kad $i

tendencija iSsilaikys ateinanciais metais.



2.5. Bendras CPO vertinimas

23. Perkanciosios organizacijos CPO veikla vertina gerai. PapraSytos jvertinti bendra CPO
veiklg balais, 87% perkanciyjy organizacijy ja jvertino labai gerai (5 balai) arba gerai (4
balai). 10% perkanciyjy organizacijy CPO veikla jvertino patenkinamai (3 balai), tik 3%
blogai (2 balai) ir 0% labai blogai (zr. 13. pav.).

Bendras CPO veiklos vertinimas
balais

CPO veiklos vertinimas balais

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B5m4 m3 w2 m]

13. pav.
24. Atliekant perkanciyjy organizacijy, perkanciy per CPO, apklausa, buvo prasoma jvertinti
teiginius apie CPO patikimumg ir skaidruma, teikiama nauda, nupirkty prekiy atitikimag
perkanciosios organizacijos poreikiams bei galimg centralizuojamy prekiy ir paslaugy

kategorijy plétra. Rezultatai pateikiami 14 paveiksle.

CPO veiklos vertinimas perkaciyjy
organizacijy poziuriv

BUtina plésti centralizuojamy pirkimy 1%
kategorijy skaiciy °

CPO yra patikima, skaidri organizacija 1%

Prekeés ir/ar paslaugos nupirktos per CPO, 7%
afitinka perkanciosios organizacijos poreikius °

CPO padeda taupyti mUsy organizacijos l€3as 5%

0% 20%  40%  60% 80% 100%

m Pritariu ® Nei pritariu, nei nepritariuv  ® Nepritariu

14. pav.



14

3. Finansiniy sutaupymuy jvertinimo metodika

1. Remiantis teorinés literatiiros tyrinéjimo rezultatais, buvo sudaryta metodika ir pagal ja

jvertinta viesyjy pirkimy centralizavimo finansiné nauda 2007-2010 mety laikotarpiu.

2. Literaturos apzvalgoje buvo nustatyta, kad bendry finansiniy sutaupymy dydj lemia trys

pagrindiniai veiksniai — kainy pokytis, administraciniy i$laidy pokytis ir centralizuoty bei

decentralizuoty pirkimy apimtys. Siuos veiksnius atspindintys rodikliai bei jy sarysiai

pavaizduoti tyrimo dizaino schemoje 15 paveiksle.

Kainu skirtumo
jvertinimas

Pitkimu per CPO
apiméiy
jvertinimas

Administraciniu
i8laidu jvertinimas

Decentralizuotu

pirkimu apiméiu

jvertinimas

Prekiu ar paslaugu kaina
decentralizuotose
pitkimuose

Prekiu ar paslaugu kaina
pitkimuose per CPO

Pirkimu per CPO

verté

Sutaupymu
procentas

Sutaupymai dél
kainos skirtumo

Pirkimus per CPO
vykdanéiu perkanéinju
orgamizaciju skaifius

Administracinés idlaidos
decentralizuoto pitkimo
atveju

Bendri
sutaupymai dél
pitkimu per CPO

Sutaupymai dél

administraciniu

i8laidu pokyéiu

Administracinés iflaidos
centrinés perkanéiosios
organizacijos i&laikyvmui

Decentralizuotai
pirkimus vykdanéiu
perkan&iuju organizaciju
skaifius
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Ataskaitos iSvados paremtos tokiomis tyrimo kryptimis:

1. CPO veiklos analizé;

1.1.  CPO katalogo statistiniy duomeny analizé, rezultaty informacijos kurimas ir
interpretavimas;

1.2.  Perkanciyjy organizacijy, perkanciy per CPO, apklausa (apklausta 156 perkanciosios
organizacijos);

1.3.  CPOfinansiniy rezultaty analizé;

1.4. CPO procesy valdymo informacijos analizé (MS Project planavimy jrankiy
informacijos rinkimas ir analizé, CPO darbuotojy interviu)

2. Decentralizuoty pirkimy analize;
2.1. VPT duomeny apie vieSuosius pirkimus 2007-2009 metais analizé, rezultaty
apskaiciavimas ir interpretavimas;
2.2.  Lietuvoje atlikty moksliniy taikomyjy tyrimy vieSyjy pirkimy tema analizé.

3. UiZsienio Saliy CPO analizé
3.1. UzZsienio Saliy CPO veiklos ataskaity analizé;
3.2.  Interviu su uzsienio Saliy CPO darbuotojais analizé

4. Mokslinés literataros analizé
4.1. Literaturos Saltiniy pirkimy valdymo ir aukciony teorijos srityje analizé;
4.2. Teorinio konkurso informacijos modelio sudarymas ir interpretavimas.



